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Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijai 2020- - Nr.

. . 12020-02-19 Nr. 1D-946
DEL TEISES AKTU POJEKTU DERINIMO

Teisingumo ministerija, pagal kompetencijg jvertinusi derinimui pateiktus Lietuvos
Respublikos laikino _tiesioginio valdymo savivaldybés teritorijoje jstatymo Nr. [-830 pakeitimo
jstatymo projekta, Lietuvos Respublikos nepaprastosios padéties jstatymo Nr. 1X-938 12, 13, 15,
22, 31 straipsniy pakeitimo jstatymo projekta, Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo
Nr. 1-533 14, 15 straipsniy pakeitimo ir jstatymo papildymo 15" straipsniu jstatymo projekta ir
Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo Nr. VI11-1316 5 straipsnio pakeitimo jstatymo
projekta, teikia Sias pastabas ir pasitilymus:

1. Lietuvos Respublikos laikino tiesioginio valdymo savivaldybés teritorijoje
jstatymo Nr. 1-830 pakeitimo jstatymo projektui (toliau Siame punkte — Jstatymo projektas):

1.1. Atkreiptinas démesys ] tai, kad tuo atveju, jeigu tiesioginis valdymas buvo jvestas
iki nepaprastosios padéties jvedimo kitu pagrindu nei nustatytas Tiesioginio valdymo
savivaldybés teritorijoje jstatymo (toliau Siame punkte — Jstatymas) 2 str. 2 d. 5 p., taip pat gali
kilti Jstatymo ir Nepaprastosios padéties jstatymo kolizija, o Jstatymo 1 str. 2 d. nuostatos Sio
atvejo neapims. Atsizvelgiant ] tai, svarstytina, ar Istatymo 1 str. 2 d. neturéty apimti visy

jstatymo ir Nepaprastosios padéties jstatymo konkuravimo atvejy.

1.2. Jstatymo 2 str. 5 d. 2 p., 4 str. 11 d. nurodoma aplinkybé — iSrinkta savivaldybés
taryba susirenka ] pirmgjj posédj, kuriame Sios tarybos nariai prisiekia ir kuriame, jeigu meras
neiSrinktas, iSrenkamas mero pareigas laikinai einantis savivaldybés tarybos narys. Visgi,
atsizvelgiant | tai, kad praktikoje gali biiti atvejy, kai nauja savivaldybés taryba nesugebéty
pirmame posédyje iSrinkti mero pareigas laikinai einancio savivaldybés tarybos nario, likty
neiSkus tiesioginio valdymo ir Vyriausybés jgaliotinio, jo pavaduotojo jgaliojimy pasibaigimo
momentas. Ar terminas prasitesty iki mero pareigas laikinai einan¢io savivaldybés tarybos nario
iSrinkimo, ar, visgi, po pirmojo savivaldybés tarybos posédZio, kuriame savivaldybés tarybos
nariai prisiekia, turéty pasibaigti, nepaisant mero pareigas laikinai einancio savivaldybés tarybos
nario (ne)isrinkimo.

1.3. Lieka aiSkiai neapibréZta, ar Jstatymo 3 str. 3 d. paskutinio sakinio nuostatos
taikomos visam pirmajam sakiniui, ar tik jo daliai, kalban¢iai apie tiesioginio valdymo pratesima
Istatymo 2 str. 5 d. 2 p. atveju. Siekiant teisinio reguliavimo aiSkumo, siiilytina [statymo 3 str. 3 d.
pirmajj sakinj skaidyti j punktus, o [statymo 3 str. 3 d. paskutinj sakinj iSskirti j atskirg dalj.
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1.4. Taip pat lieka neaiSkus ir nepagristas tikslingumas riboti iSrinkty savivaldybés
tarybos nariy kadencijos trukmg Istatymo 3 str. 3 d. paskutiniame sakinyje. Atkreiptinas démesys |
tai, kad kelis kartus i§ eilés pripazinus rinkimy rezultatus negaliojanciais, i§ viso gali susidaryti
situacija, kai nauja savivaldybés taryba pvz., veiks tik kelis ménesius.

Tuo paciu atkreiptinas démesys j esantj reguliavimo nenuosekluma. Pastebétina, kad
teisés aktai neapibrézia savivaldybés tarybos, kaip Kkolegialios institucijos, kadencijos.
Konstitucijos 119 str. 2 d., Savivaldybiy taryby rinkimy jstatymo 1 str. 1 d. kalbama apie
savivaldybiy taryby nariy rinkimg 4 metams. Pastebétina, kad Siose nuostatose jokiy iSimciy
kadencijos trukmei nenustatyta. Tuo tarpu Vietos savivaldos jstatyme minima tiek savivaldybés
tarybos nario kadencija (11 str. 4 d.), tiek savivaldybés tarybos kadencija (13 str. 2 d.). Visgi,
manytina, tai savaime nesudaro pagrindo riboti naujai iSrinktos savivaldybés tarybos nariy
kadencijos trukmes.

1.5. Ivertinant tai, kad Jstatymo 5 str. 1 d. suteikiami jgaliojimai keisti (tikslinti)
savivaldybés biudzeta, lieka neaiSku, kodél nenumatoma galimybé ir tvirtinti savivaldybés
biudzetg tuo atveju, jei tiesioginis valdymas uzsitesty, pvz., dél nepaprastosios padéties.

1.6. Taip pat pastebétina, kad Jstatymo projekto 2 str. 3 d. atveju aktuali ne Laikino
tiesioginio valdymo savivaldybés teritorijoje jstatymo Nr. [-830 pakeitimo jstatyme, o Tiesioginio
valdymo savivaldybés teritorijoje jstatyme vartojama sgvoka ,.tiesioginis valdymas*.

2. Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo Nr. 1-533 14, 15 straipsniy
pakeitimo ir jstatymo papildymo 15" straipsniu jstatymo projektui (toliau $iame punkte — [statymo
projektas):

2.1. Vietos savivaldos jstatymo (toliau Siame punkte — Jstatymas) 14 str. 2 d.
ketvirtajame sakinyje vietoj zodzio ,.tarybos® jraSytina ,,savivaldybés tarybos*.

2.2. 14 str. 3 d. situlytina aiSkiai apibrézti, nuo kurio momento Kontrolés komiteto
pirmininkas jgyja jgaliojimus — nuo reikiamo skai¢iaus opozicijos nariy rasto pasiraSymo ar nuo
Sio rasto oficialaus pateikimo savivaldybés tarybai, merui ar kitam subjektui. Be to, licka neaiskus
tokio rasto teisinis statusas (ar jis galéty bati laikomas Jstatymo 18 str. 1 ir 3 d. nurodytu
savivaldybés vieSojo administravimo subjekty priimtu teisés aktu) bei koks jo teisétumo
priezitiros mechanizmas.

Siekiant aiSkumo Kontrolés komiteto pirmininko pavaduotojo skyrima sitilytina iSskirti
1 atskirg sakinj. Be to, reglamentuojant jgaliojimy netekima, subjektai, priimantys sprendimus (ir
tvarka) turéty buti analogiSki kaip ir skiriant  pareigas. Be to, skyrimas } pareigas turéty biiti
vykdomas kartu, todé¢l, manytina, tikslinga biity reglamentuoti pirmiausia opozicijos pareiga
spresti igaliojimy nutraukimo ir naujo Kontrolés komiteto primininko skyrimo klausimg, ir tik
opozicijai to nepadarius reglamentuoti savivaldybés tarybos ir mero jgaliojimus.

2.3. Tuo paciu pastebétina, kad Jstatyme nenumatoma neatitikimo [statymo 15" str.
nustatytiems reikalavimams nustatymo procediira, o 15 str. nustatomi reikalavimai remiantis ne
vertinamojo pobiidZio kriterijais, o konkretaus juridinio fakto buvimu. Atsizvelgiant j tai [statymo
14 str. 3 d. vartojama konstrukcija ,,pripazjstamas neatitinkanc¢iu‘ keistina j ,,nebeatitinka“.

AnalogiSkos pastabos ir dél Antikorupcijos komisijos pirmininko ir pavaduotojy
reglamentavimo (Jstatymo 15 str. 1, 6* d.).



2.4. Istatymo 15 str. 1 d. jtvirtinant proporcinio atstovavimo principui sitilome jvertinti,
ar neturéty bati ir nuostaty, analogisky déstomoms [statymo 14 str. 2 d. dél sudéties pakeitimo
pasikeitus savivaldybés tarybos nariy frakcijoms ar grupéms ar jy skai¢iui.

2.5. Lieka neaiski ir nepagrijsta [statymo 15 str. 9 d. paskirtis ir tikslingumas. Savo esme
ji dubliuoja Darbo kodekso 137 str. nustatytg garantija.

2.6. Istatymo 15" str. 2 d. turéty bati numatytas ne tik deklaracijos uzpildymas, bet ir
pateikimas.

2.7. Istatymo projekto 4 str. 2 ir 3 d. tikslinga pasisakyti ne tik dél taikymo Kontrolés
komiteto pirmininko ir Etikos ir Antikorupcijos komisijy pirmininky skyrimui, bet ir atitinkamy
komitety ir komisijy sudarymui, kadangi Situo metu sudarytos komisijos ir komitetai gali neatitikti
naujo reguliavimo (sudaryti pagal kitas procediirines nuostatas), bei keitimui ar pirmininko
igaliojimy panaikinimui. Sitlomos [statymo projekto 4 str. 2 ir 3 d. formuluotés ydingos, kadangi
gali biiti suprantamos kaip apribojancios pakeitimy taikyma tik komisijy ir komitety pirmininky
skyrimui, nors pagal tikslus ir turinj po pakeitimy jsigaliojimo turéty biiti taikomos be apribojimy
organizuojant savivaldybés tarybos komitety ir komisijy veikla.

2.8. Taip pat siilome jvertinti, ar analogisky Istatymo 15% str. 2 d. nustatytiems
reikalavimy neturéty jgyvendinti ir Siuo metu paskirti atitinkamy komitety ir komisijy pirmininkai
ir ar Jstatymo projekto baigiamosiose nuostatose neturéty bati jiems nustatyta pareiga per
nustatytg terming uzpildyti ir pateikti atitinkamas deklaracijas.

3. Lietuvos Respublikos nepaprastosios padéties jstatymo Nr. IX-938 12, 13, 15, 22,
31 straipsniy pakeitimo jstatymo projektui (toliau Siame punkte — Jstatymo projektas):

3.1. Pagal Tiesioginio valdymo savivaldybés teritorijoje jstatymo 4 str. 3-5 d.
Vyriausybés jgaliotinis atlieka savivaldybés tarybos ir mero funkcijas, o savivaldybés
administracijos direktoriaus institucija toliau veikia ir vykdo savo funkcijas (net ir nepaprastosios
padéties metu). Atsizvelgiant j tai, aiSkinamajam raSte turi buti pagrjstas [statymo projekte
siilomas reguliavimas, pagal kurj Vyriausybés jgaliotinis perimty i§ administracijos direktoriaus
§iuo metu jam priskirtas funkcijas nepaprastosios padéties metu. Sie pakeitimai nelaikytini
techniniu Nepaprastosios padéties jstatymo (toliau Siame punkte — Jstatymas) ir Tiesioginio
valdymo savivaldybés teritorijoje jstatymo suderinimu, kaip teigiama aiSkinamajame raSte, O
laikytini kokybiskai naujo reguliavimo nustatymu. Atsizvelgiant j tai, turéty bti pagrjsta, kodél
$iy funkcijy netikslinga palikti administracijos direktoriui ir jos turéty buti perduotos Vyriausybés
jgaliotiniui.

3.2. Tik fragmentiSskai keiCiant Jstatymo nuostatas, Kuriose minimas savivaldybés
administracijos direktorius (nekei¢iant 2 str. 4 d., 21str. 3 d., 22 str. 1 d., 27 str.), atsizvelgiant j
tai, kad savivaldybés administracijos direktoriaus institucija tiesioginio valdymo savivaldybés
teritorijoje metu veiks, lieka neaiSku, ar Jstatymo 13 str. 3 p. turimos omenyje tik [statymo 16 str.
nustatytos pareigos ir jgaliojimai, ar ir Kituose straipsniuose numatytos funkcijos. Pvz., ar
Istatymo 2 str. 4 d. nurodyto leidimo iSdavimas turéty biiti laikomas funkcija, kurig perima
Vyriausybés jgaliotinis, ar ne.

Teisingumo ministras Elvinas Jankevicius
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